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ĐỀ CƯƠNG THẢO LUẬN HỌC PHẦN:

NHỮNG VẤN ĐỀ CƠ BẢN VỀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ,

NHÀ NƯỚC VÀ PHÁP LUẬT

Câu 1: Nêu đối tượng điều chỉnh của Luật Hành chính, Luật dân sự, Luật Kinh tế. Lấy ví dụ 1 quan hệ xã hội là đối tượng điều chỉnh của mỗi ngành luật đó?


Khái niệm điều chỉnh pháp luật: là quá trình Nhà nước dùng pháp luật tác động lên hành vi của các chủ thể, thông qua đó tác động lên các quan hệ xã hội.

Đối tượng điều chỉnh của pháp luật: là những quan hệ xã hội mà Nhà nước thấy cần phải tác động bằng pháp luật.


Pháp luật điều chỉnh các quan hệ xã hội theo hai hướng: Những quan hệ xã hội không phù hợp với ý chí của Nhà nước, Nhà nước điều chỉnh theo hướng hạn chế, loại trừ chúng. Những quan hệ xã hội phù hợp với ý chí của Nhà nước thì Nhà nước sẽ ghi nhận và bảo vệ.


Phương pháp điều chỉnh: của một ngành luật là cách thức tác động đến các quan hệ xã hội bằng pháp luật. Phương pháp điều chỉnh là yếu tố quan trọng để xác định ngành luật đó có phải là ngành luật độc lập hay không. Ngoài ra, phương pháp điều chỉnh còn góp phần xác định phạm vi điều chỉnh của các ngành  luật trong trường hợp những quan hệ xã hội có chỗ gần kề hoặc đan xen với nhau.

Mỗi ngành luật đều có đối tượng và phương pháp điều chỉnh khác nhau. Cụ thể:


1. Quan hệ xã hội thuộc đối tượng và phương pháp điều chỉnh của ngành luật hành chính:

1.1. Đối tượng điều chỉnh của Luật Hành chính:


Luật Hành chính điều chỉnh những quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động quản lý hành chính Nhà nước (còn được gọi là hoạt động chấp hành – điều hành).


Ví dụ: Ông Quách Văn Minh đến UBND xã Hòa Phú đăng ký khai sinh cho con. Khi đó, quan hệ giữa ông Minh và UBND xã là do Luật Hành chính điều chỉnh vì việc đăng ký khai sinh là hoạt động quản lý hành chính Nhà nước.

Các quan hệ xã hội thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Hành chính gồm 3 nhóm:


a/ Nhóm 1: Những quan hệ quản lý phát sinh trong quá trình các cơ quan hành chính Nhà nước thực hiện hoạt động chấp hành và điều hành trong phạm vi các cơ quan hành chính Nhà nước (ngoại trừ hoạt động trong quan hệ công tác nội bộ), với mục đích chính là đảm bảo trật tự quản lý, hoạt động bình thường của các cơ quan hành chính Nhà nước. Nhóm này thường được gọi ngắn gọn là nhóm hành chính công. Nói một cách ngắn gọn, quan hệ pháp luật hành chính công được hình thành giữa các bên chủ thể đều mang tư cách có thẩm quyền hành chính Nhà nước khi tham gia vào quan hệ pháp luật hành chính đó.

Đây là nhóm những quan hệ thuộc đối tượng điều chỉnh cơ bản của Luật Hành chính. Thông qua việc thiết lập những quan hệ loại này, các cơ quan hành chính Nhà nước thực hiện các chức năng cơ bản của mình. Những quan hệ này rất đa dạng, phong phú bao gồm những quan hệ được chia thành 2 nhóm nhỏ như sau:

a.1. Quan hệ dọc:


- Quan hệ hình thành giữa cơ quan hành chính Nhà nước cấp trên với cơ quan hành chính Nhà nước cấp dưới theo hệ thống dọc. Đó là những cơ quan Nhà nước có cấp trên, cấp dưới phụ thuộc nhau về chuyên môn kỹ thuật, cơ cấu, tổ chức, …

Ví dụ: Mối quan hệ giữa Chính phủ với UBND tỉnh Cần Thơ; Bộ Tư pháp với Sở Tư pháp …


- Quan hệ hành chính giữa cơ quan hành chính Nhà nước có thẩm quyền chuyên môn cấp trên với cơ quan hành chính Nhà nước có thẩm quyền chung cấp dưới trực tiếp nhằm thực hiện chức năng theo quy định của pháp luật.


Ví dụ: Mối quan hệ giữa Bộ Tư pháp với UBND tỉnh Cần Thơ, giữa Sở Thương Mại tỉnh Cần Thơ với UBND huyện Ô Môn …


- Quan hệ giữa cơ quan hành chính Nhà nước với các đơn vị, cơ sở trực thuộc.


Ví dụ: Quan hệ giữa Bộ Giáo dục – Đào tạo với Trường Đại học Cần Thơ, Giữa Bộ Y tế và các Bệnh viện Nhà nước.


a.2. Quan hệ ngang:


- Quan hệ hình thành giữa cơ quan hành chính Nhà nước có thẩm quyền chung với cơ quan hành chính Nhà nước có thẩm quyền chuyên môn cùng cấp.


Ví dụ: Mối quan hệ giữa UBND tỉnh Cần Thơ với Sở Thương mại tỉnh Cần Thơ; Giữa Chính phủ với Bộ Tư pháp …


- Quan hệ giữa cơ quan hành chính Nhà nước có thẩm quyền chuyên môn cùng cấp với nhau. Các cơ quan này không có sự phụ thuộc nhau về mặt tổ chức nhưng theo quy định của pháp luật thì có thể thực hiện 1 trong 2 trường hợp sau:

+ Một khi quyết định vấn đề gì thì cơ quan này phải được sự đồng ý, cho phép hay phê chuẩn của cơ quan kia trong lĩnh vực mình quản lý.


Ví dụ: Mối quan hệ giữa Bộ Tài chính với Bộ Giáo dục – Đào tạo trong việc quản lý ngân sách Nhà nước; Giữa Sở Lao động thương binh – Xã hội với các Sở khác trong việc thực hiện chính sách xã hội của Nhà nước.


+ Phải phối hợp với nhau trong một số lĩnh vực cụ thể.


Ví dụ: Thông tư liên Bộ do Bộ Giáo dục – Đào tạo phối hợp với Bộ Tư pháp ban hành về vấn đề liên quan đến việc đào tạo cư nhân Luật.


Thông tư liên ngành do Bộ trưởng Bộ Tư pháp phối hợp với Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao liên quan đến lĩnh vực tội phạm ban hành.

